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Frankfurter Erklarung der Erziehungshilfefachverbande

Das Grundrecht auf Wohnen fiir alle jungen Menschen
verwirklichen!

Diese Erkldrung verfassen wir in Zeiten der weltweiten
Ausbreitung des Corona-Virus und der Anstrengungen,
seine Verbreitung zu entschleunigen. Wir wissen nicht,
zu welchen MaBnahmen mit welchen lingerfristigen
Folgen diese véllig neue Situation noch fiihren wird.

Aber wir wissen, dass wohnungslose junge Menschen
ganz besonderen Gefdhrdungen und Notlagen in dieser
Situation ausgesetzt sind. Man kann viele Versdumnis-
se im Hinblick auf lange schon notwendiges Handeln
zur Verbesserung der Situation wohnungsloser junger
Menschen beklagen, aber aktuell geht es darum, dass
sie bei den gegenwirtigen Kriseninterventionen in den
Blick kommen, dass Akuthilfen neben den langerfristig
notwendigen Verdnderungen in den Unterstiitzungsan-
geboten organisiert werden. So stellt beispielsweise der
Verein KARUNA fest: »Einige Menschen sind von der
Corona-Epidemie besonders betroffen: Obdachlose und
StraBenkinder. Die Tafeln stellen ihre Hilfe ein, die Sup-
penkiichen schlieBen.«'Aufgrund ihres Lebens auf der
StraBe sind bei vielen die Abwehrkrifte des Kérpers oh-
nehin eingeschrankt und die wenigen Geldquellen wie
Flaschensammeln, Betteln oder Zeitungsverkauf sind
weitestgehend versiegt. Akut braucht es mindestens et-
was Bargeld, erweiterte Unterbringungsmdoglichkeiten,
die Bereitstellung von Zelten und Schlafsicken, kosten-
lose Mahlzeiten beziehungsweise Carepakete und mobi-
le drztliche Betreuung.

Typen von Wohnungslosigkeit

Die Europdische Typologie fiir Wohnungslosigkeit? kennt
vier Typen von Wohnungslosigkeit:

e (Obdachlose Menschen, die sich im 6ffentlichen Raum
aufhalten oder allenfalls mal Notschlafstellen oder
Warmestuben in Anspruch nehmen;

* Wohnungslose Menschen, die in Ubergangswohnhei-
men, Frauenhdusern, Fliichtlingseinrichtungen oder
dhnlichen Einrichtungen wohnen;

1 https://cms.karuna-ev.de/ karuna news vom 17.03.2020

2 ETHOS - Europdische Typologie fiir Wohnungslosigkeit der FANTSA
- European Federation of National Associations Working with the
Homeless

® Menschen, die in ungesicherten Wohnverhaltnissen le-
ben, sei es in tempordren Unterkiinften, in Gebaduden
ohne mietrechtliche Absicherung, in von Zwangsrau-
mung bedrohtem Wohnraum oder auch Menschen, die
in ihrer Wohnung von Gewalt bedroht sind;

® Menschen, die in unzureichenden Wohnverhaltnissen
leben, sei es in Wohnwagen, Abbruchhausern oder in
liberbelegten Wohnungen.

Junge wohnungslose Menschen finden sich in all diesen
Typen von Wohnungslosigkeit.

Die Zahl der »StraBenjugendlichen« in Deutschland
schitzt das Deutsche Jugendinstitut (DJI) auf rund 37.000
junge Menschen im Alter bis zu 26 Jahren. Rund 6.500
von ihnen sind Minderjdhrige.®* Die meisten sind 18 oder
19 Jahre alt, aber rund 67 Prozent hatten schon als Min-
derjdhrige ersten Kontakt mit der StraBe. Etwa ein Drittel
von ihnen sind junge Frauen. Deren Anteil liegt aber umso
hoher, je jiinger sie sind.

Dabei sind nicht die jungen Menschen erfasst, die mit
ihrer Familie oder einem Elternteil wohnungslos sind be-
ziehungsweise von Wohnungslosigkeit akut bedroht sind.

In der internationalen Diskussion werden drei - sich tiber-
lappende - Ursachenkategorien fiir die Wohnungslosig-
keit junger Menschen benannt: familidre Probleme, Pro-
bleme im Kontext stationdrer Unterbringungen in Heimen
oder Pflegefamilien und 6konomische Probleme.

Die ersten beiden Ursachenkomplexe signalisieren un-
mittelbare Handlungserfordernisse fiir die Hilfen zur Er-
ziehung. Die 6konomischen Probleme verlangen vor allem
auch den Einmischungsauftrag der Kinder- und Jugend-
hilfe fiir das Grundrecht auf Wohnen. Sie erfordern aber
auch passgenaue basale Unterstiitzungsangebote fiir
junge Menschen mit sozialen Schwierigkeiten, die nicht
an ihr »Funktionieren« in Ausbildung und Beruf gekniipft
werden.

3 Hoch, C./Beierle, S.: Junge Menschen auf der StraBe: Quantifizierung,
Beschreibung der Zielgruppe und Hilfesystem; in Forum Erziehungshilfen
1/2019,S. 1
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Vier zentrale Konstellationen miissen im Hinblick auf die
Hilfen zur Erziehung unmittelbar in den Blick genommen
werden:

1. Drohende oder akute Wohnungslosigkeit von Familien
mit Kindern,

2. Unterstiitzungsangebote fiir junge Menschen, die sich
aus Familien oder Einrichtungen in die Wohnungslo-
sigkeit fliichten,

3. Wohnungslosigkeit junger Gefliichteter,

4. Wohnungslosigkeit von Care Leavern.

1. Drohende oder akute Wohnungslosigkeit von
Familien mit Kindern

Drohende oder akute Wohnungslosigkeit von Familien
mit Kindern gehort zu den Problemfeldern, die eindeu-
tig Belastungssituationen fiir Kinder signalisieren. An-
dere solcher Belastungssituationen sind etwa Trennung
und Scheidung der Eltern (im Hinblick auf diese sieht die
Kinder- und Jugendhilfe rechtsanspriichliche Leistungen
nach §§ 17, 18 und 28 SGB VIII vor), psychisch kranke EI-
tern, die Inhaftierung eines Elternteils, das (Mit-)Erleben
hauslicher Gewalt oder drohende Behinderungen. Fiir all
diese Erfahrungen von Kindern braucht die Kinder- und
Jugendhilfe einerseits Wahrnehmungsorgane und ande-
rerseits Unterstiitzungsangebote.

Perspektivisch muss grundsdtzlich verhindert werden,
dass Kinder Situationen der Wohnungslosigkeit erleben
miissen. lhr Grundrecht auf Wohnen muss im Mieter-
schutz und Sozialrecht wirksam abgesichert werden!

2. Unterstiitzungsangebote fiir junge Menschen,
die sich aus Familien oder Einrichtungen in die
Wohnungslosigkeit fliichten

45 Prozent der vom DJI befragten jungen Menschen auf
der Stral3e gaben familidre Probleme als Hauptgrund ihrer
Flucht in die Wohnungslosigkeit an. Dabei hatten zwei
Drittel der unter 18-Jdhrigen Kontakt zur Jugendhilfe,
die lber 18-Jahrigen jedoch kaum noch. Zwdlf Prozent
der jungen Menschen haben Konflikte und Unzuldnglich-
keiten von Betreuungsarrangements der Jugendhilfe als
Hauptgrund ihres Lebens auf der StraBe benannt. Diese
jungen Menschen muss die Jugendhilfe mit praktischen
Angeboten wie Duschen oder medizinische Versorgung
dort aufsuchen, wo sie sich aufhalten, etwa mit Busmo-
bilen.

Die Erreichbarkeit von Unterstiitzungsangeboten der
Jugendhilfe fiir Familien wie auch fiir junge Menschen
einerseits, ihre fehlende Niedrigschwelligkeit und die Er-
wartungen an zu erfiillende Voraussetzungen fiir Unter-
stlitzung andererseits weisen hier auf Handlungsbedarfe
der Kinder- und Jugendhilfe hin!

3. Wohnungslosigkeit junger Gefliichteter

Bei den jungen Gefliichteten sind in der Kinder- und Ju-
gendhilfe zumeist vor allem die unbegleiteten minderjah-
rigen Fliichtlinge im Blick. Fiir diese gelten die im Hinblick
auf die Care Leaver aufgezeigten Probleme grundlegend
gleich - im Kontext von Diskriminierungserfahrungen
allerdings verscharft. Weniger im Blick sind zumeist die
zunachst Minderjdhrigen und spater jungen Erwachse-
nen, die mit ihren Familien nach Deutschland gefliichtet
sind und in Aufnahmeheimen und Sammelunterkiinften
leben. Die Bestimmungen des SGB VIII fordern fiir jedes
Kind »ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und
auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Persénlichkeite (81 1 SGB VIII). Auch
ohne gesicherten Aufenthaltsstatus, ob wahrend des
Asylverfahrens mit einer Aufenthaltsgestattung oder mit
einer Duldung, haben Minderjahrige in Deutschland einen
Anspruch auf Leistungen der Jugendhilfe (§6 SGB VIII).
Sogenannte »begleitete Minderjahrige«, also Kinder und
Jugendliche, die mit ihren Eltern oder anderen sorgebe-
rechtigten Personen nach Deutschland eingereist sind,
sind vollumfanglich von den Gesetzesverschdrfungen der
vergangenen Jahre im Asyl- und Aufnahmesystem betrof-
fen.* Die Unterbringungsbedingungen hier sind kindes-
wobhlschadlich.

In dieser Hinsicht braucht es eine grundlegende Wende
hin zu einer menschenrechtsbasierten Asyl- und Fliicht-
lingspolitik in Deutschland und Europa!

4. Wohnungslosigkeit von Care Leavern®

Hier stehen die Hilfen zur Erziehung in einer besonderen
Verantwortung. Es zeigt sich immer wieder, dass Hilfen
viel zu friih mit dem Erreichen der Volljahrigkeit oder ein
Jahr spater beendet werden. Oft sind dann die Zukunfts-
perspektiven der jungen Menschen noch in keiner Weise
gesichert, weder im Hinblick auf die Subsistenzsicherung,
noch im Hinblick auf die berufliche Qualifikation und im

4 Nicht zu vergessen sei die Gruppe der Kinder, die in Deutschland als
Kinder Asylsuchender oder Geduldeter geboren werden und als »ge-
fliichtete Kinder« in Aufnahmeeinrichtungen und AnKER-Zentren le-
ben.

5 Care Leaver sind junge Menschen, die einen Teil ihres Lebens in 6f-
fentlicher Erziehung - zum Beispiel in Wohngruppen oder Pflegefa-
milien - verbracht haben und sich am Ubergang in ein eigenstindiges
Leben befinden.
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Hinblick auf die Wohnsituation sowie auch nicht im Hin-
blick auf Riickschldge und Krisen bei gewollten Entwick-
lungen.

Die besonderen Herausforderungen, vor denen Care Lea-
ver stehen, werden auch im 15. Kinder- und Jugendbericht
der Bundesregierung beschrieben. Dort heiB3t es unter an-
derem, dass Care Leaver, »die durch die stationdre Hilfe
betreut werden und sich damit in einem institutionellen
Hilfesystem bewegen, [...] pl6tzlich vor der Herausforde-
rung [stehen], dass sie neben den allgemeinen Erwartun-
gen an Jugendliche und junge Erwachsene zusatzlich ei-
nen Ubergang bewiltigen miissen, der in der sogenannten
Normalbiografie strukturell nicht vorgesehen ist«.®

Fiir junge Menschen mit Erziehungshilfeerfahrungen und
junge Wohnungslose muss die Jugendhilfe eine klare
grundlegende Verantwortung fiir die Problemlagen junger
Menschen mindestens bis zum 25. Lebensjahr im SGB VIII
verankern. Es ist klar zu fordern, dass auf der Grundlage
einer solchen eindeutigen Primarzustdndigkeit die Ju-
gendhilfe verstarkt Hilfeangebote entwickelt, die auch fiir
junge Wohnungslose annehmbar sind und nicht - wie es
derzeit durchaus mancherorts passiert - junge Menschen
mit unpassenden Angeboten konfrontiert, um dann we-
gen »fehlender Mitwirkunge die Hilfe einzustellen.

Forderungen, die von Seiten der wohnungslosen
Jugendlichen und Care Leaver an die Kinder- und
Jugendhilfe gerichtet werden

Es sind nicht nur die Fachkrdfte der Kinder- und Ju-
gendhilfe, die sich zu den Themen Wohnungslose junge
Menschen und Care Leaver zu Wort melden. Auch ver-
schiedene nationale, europdische und internationale
Selbsthilfezusammenschliisse junger Betroffener stellen
deutlich ihre Forderungen. Die Liste ihrer Forderungen’,
die sie an die Kinder- und Jugendhilfe, die Sozialpolitik
und die Gesellschaft richten, ist lang.

Solche Forderungen sind:

e Stédrkung und Verldngerung des Rechtsanspruchs jun-
ger Volljahriger auf Hilfe und Unterstiitzung durch die
Kinder- und Jugendhilfe,

e Coming-Back-Optionen in die Jugendhilfe,

6 Bundestagsdrucksache 18/11050, S. 438

7 S. FEANTSA Youth Network: Council of Europe - Study Session Report
FEANTSA Youth - Housing solutions to youth homelessness based on
a Human Rights Approach, Budapest 2017; Careleaver e. V./Institut
Sozial- und Organisationspddagogik, Stiftung Universitit Hildesheim/
Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen (IGfH): Berliner
Erkldrung vom Mirz 2019; https://www.momo-voice.de/was-will-
momo/

® Kopplung des Hilfeendes an eine gesicherte Wohn-, Fi-
nanz- und Schul- beziehungsweise (Hochschul-)Aus-
bildungsperspektive,

* Einfiihrung einer Ubergangsbegleitung,

® spezifische Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen
vor Ort fiir Care Leaver,

® unabhingige Beschwerdestellen (Ombudsstellen), die
fir alle Betroffenen leicht zuganglich und erreichbar
sind,

® Durchsetzung des housing first-Modells in der Jugend-
hilfe, bei dem Betroffenen Wohnraum ohne Vorbedin-
gungen zur Verfiigung gestellt wird,

® Abschaffung der Kostenheranziehung um 75 Prozent in
der Jugendhilfe, stattdessen finanzielle Starthilfe nach
Beendung!

* Gesichertes Ubergangsmanagement nach Beendung
der Jugendhilfe,

e Leerstand von Wohnraum verhindern beziehungsweise
leerstehende Wohnungen verfligbar machen,

e Kinder- und Jugendarmut verringern und die Bildungs-
chancen von benachteiligten jungen Menschen nach
dem Gleichheitsgrundsatz stirken!

e Legalisierung des »Containernse in Deutschland [ ver-
hindern von Food-Wasting

Fiir eine menschenorientierte Wohnungspolitik

Junge Menschen und ebenso die Kinder- und Jugendhilfe
treffen aber auf enge Grenzen, die von den bisherigen Ge-
staltern des Wohnungsmarktes und der Wohnungspolitik
gezogen werden.®

Auch deshalb bendtigen wir einen wohnungspolitischen
Kurswechsel und, wo nétig, auch erhebliche Eingrif-
fe in das Wohnungsmarktgeschehen. Die Wohnungsnot
in Deutschland ist behebbar. Doch dazu braucht es eine
mutige und konsequente Wohnungspolitik, die den Men-
schen und nicht wirtschaftliche Interessen in den Mittel-
punkt riickt. Keine EinzelmaBnahmen, sondern ein ganzes
MaBnahmenbiindel und ein konzertiertes Handeln von
Bund, Ldndern und Gemeinden sind nétig. Mit der »Sozia-
len Plattform Wohnen« fordern wir deshalb®:

8 S. Der Paritdtische Gesamtverband: Menschen im Schatten des Woh-
nungsmarktes, Marz 2020
9 Soziale Plattform Wohnen - fiir eine menschenorientierte Wohnungs-
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Eine gemeinwohlorientierte und &ffentliche
Wohnungsbewirtschaftung starken

Dazu miissen vor allem erheblich mehr Sozialwohnungen
mit dauerhafter Sozialbindung gebaut werden und die
Wohnungsbestdnde in der 6ffentlichen Hand erheblich
erweitert werden.

Inklusive Gemeinwesen fordern

Dazu muss einerseits bezahlbarer barrierefreier Wohn-
raum geschaffen, gefordert und sichergestellt werden.
Andererseits muss speziell geférderter Wohnraum fiir jun-
ge Menschen im Anschluss an die Kinder- und Jugendhilfe
geschaffen werden, damit ein Ubergang aus der Jugend-
hilfe gut gestaltet werden kann.

Schutz vor Wohnungslosigkeit, steigenden Mieten und
Verdrangung

Zwangsraumungen missen verhindert werden. Niemand
darf aus einer Wohnung verwiesen werden, wenn sein
Grundrecht auf Wohnen nicht anderweitig gesichert ist.
Mietbezogene Leistungen im Sozialrecht miissen in einer
Hohe gezahlt werden, die den tatsdchlichen Kosten ent-
spricht. Mietpreisbremsen und Mietendeckel missen
effektiv ausgestaltet werden und die Umwandlung von
Miet- in Eigentumswohnungen muss eingeddmmt wer-
den.

Bodenbewirtschaftung und Bauen sozial vertraglich
gestalten

Die Vergabe offentlicher Liegenschaften muss an soziale
Kriterien gebunden werden. Es muss mehr Bauland fiir so-
ziale und gemeinwohlorientierte Bauvorhaben erschlos-
sen werden.

Lebensqualitdt in strukturschwachen Gebieten sichern

Hierzu braucht es die Forderung von Mobilitdt durch den
Ausbau und die kostengiinstige Gestaltung des offentli-
chen Nahverkehrs sowie die Forderung, Schaffung und
Sicherstellung von Versorgungsstrukturen (Lebensmittel,
medizinische Versorgung, Bank, Verwaltungsstellen etc.)
und den Ausbau von sozialen, kulturellen und bildungs-
bezogenen Angeboten.

politik; https://www.presseportal.de/pm/53407/4549164

Erziehungshilfefachverbdnde in Deutschland

AFET - Bundesverband fiir Erziehungshilfe e. V.

Georgstr. 26, 30159 Hannover |

BVKE- Bundesverband katholischer Einrichtungen und
Dienste der Erziehungshilfen e. V.

KarlstraBe 40, 79104 Freiburg |

EREV - Evangelischer Erziehungsverband

Fliiggestr. 21, 30161 Hannover |

IGfH - Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen
Galvanistr. 30, 60486 Frankfurt |

Hannover, Freiburg und Frankfurt, 04.05.2020



